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Resumo

Ver-se-a a lei de improbidade administrativa de maneira resumida, apontando 0s
crimes que cometem os agentes publicos, como sédo punidos, e como se opera tal
improbidade. Analisando conjuntamente com a lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020 que se trata de medidas de enfrentamento ao covid-19, esse diploma legal
exemplifica acBes que devem ser tomadas pelos agentes de saude, os cidad&os
propriamente ditos e 0 que acarretara o descumprimento dessa norma. Apontara
também um caso famoso no pais, o acidente radioldgico do Césio-137. Buscadas
informacdes em doutrinas, sites de abrangéncia nacional, leis federais, este artigo
busca descomplexificar o paradigma de que improbidade administrativa é apenas
apropriacdo indevida de verba publica, sabendo que é o caso mais comum no Brasil,
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porém ampliando esse sentido e concluindo que a resolucdo deste problema esté
muito mais além do que parece.

Palavras-chaves: Improbidade administrativa; agentes publicos; penas; reflexos na
sociedade.

Abstract

The law of administrative improbity will be seen briefly, pointing out the crimes
committed by public agents, how they are punished, and how such improbity
operates. Analyzing the referred Law, with the Law No. 13979, of February 6, 2020,
which deals with measures to combat COVID-19, this legal diploma exemplifies
actions that must be taken by health agents, the citizens themselves and what will
cause noncompliance of that regulation. It will also point out a famous case in the
country, the radiological accident of Cesium-137. Searching for information in
doctrines, nationwide sites, federal laws, this article seeks to deconstruct the
paradigm that administrative impropriety is just misappropriation of public funds,
knowing that it is the most common case in Brazil, but expanding the meaning and
concluding that the resolution this problem is much more than it seems.
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1. Introdugéo

O presente trabalho tem como objetivo, a anélise do problema de improbidade
administrativa que é enfrentado pelo pais ao longo de décadas, pontuando 0s meios em que se
operam, de quais formas e por quem. Levando a uma analise critica dos efeitos diretos e indiretos
que causam na sociedade.

A lei n® 8.429 de 2 de junho de 1.992, que versa sobre improbidade administrativa,
dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos que pratiquem tal ato para obter
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, que por alguma acdo, seja ela por omissdo, dolosa ou
culposa, que tenha causado algum dano ao erario.

Casos célebres da historia do Brasil que serdo apresentados como forma de exemplo,
tal como o acidente com Césio-137 que aconteceu no estado de Goiania, que foi considerado o
maior acidente radioativo do Brasil, e em magnitude mundial vem logo apds ao incidente das
usinas nucleares de Chernobyl em 1986 e a responsabilidade solidaria do poder publico, tais
quais condutas improbas deste frente a omissdo da fiscalizacao.

O descumprimento ou cumprimento de forma indevida de medidas adotadas pela lei
LEIN°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, que também implicard em atos lesivos a populacédo,gerando
responsabilidade administrativas aos entes ou agentes que o fizer, mostrando que atos improbos
ndo sdo sé aqueles que levam ao enriquecimento ou corrupgdo dos politicos mas também as

atuacOes inerentes a desorganizacdo administrativa, ao desgoverno e & ineficiéncia endémica.

2. Quem comete o crime de Improbidade Administrativa?

Para saber-se quem cometem 0s atos improbos devemos nos ater a luz da lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992, para isso temos o0 art. 2° que diz ser agente publico para os efeitos da lei,
aqueles que exercem mandato, cargo, emprego ou funcdo mesmo que transitoriamente, sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer forma de investidura
nas entidades elencadas no art. 1° que s@o: a administracdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério,
de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja cria¢cdo ou custeio o
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erario haja concorrido ou concorra com mais de cinguenta por cento do patrimdnio ou da receita
anual. Porém, aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram para a
pratica de ato de improbidade ou que se beneficiem de qualquer forma.

Segundo Hely Lopes Meirelles agentes publicos sdo pessoas fisicas encarregadas,
seja de modo definitivo ou transitorio, do exercicio de alguma funcao estatal conferido a 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica. E vai além quando nos explana um conceito mais amplo
e completo quando classifica estes agentes publicos e os separam em:

Agente politico: investidos em cargos, mandatos ou comissfes, funcbes, por
nomeacdo, eleicdo, designacdo ou delegacdo. Segundo o autor, os agentes politicos exercem
funcdes governamentais judiciais e quase judiciais, conduzem neg6cios publicos, decidem e
atuam com independéncia pois nao estdo hierarquizados, sujeitando-se apenas aos limites da
constituicdo e de jurisdicdo. Esses agentes gozam de liberdades funcionais, isso quer dizer que
sdo livres de responsabilidades civis por seus erros de atuacdo, a ndo ser que ajam com ma-fé e
ou abuso de poder.

José dos Santos Carvalho Filho aduz que aos agentes politicos é denotada a execucao
das diretrizes tracadas pelo Poder Publico. Afirma o autor que os agentes politicos sdo os Chefes
do Poder Executivo (Presidente, Governador e Prefeito), seus auxiliares (Ministros e Secretarios
Estaduais e Municipais) e os membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados Federais,
Deputados Estaduais e Vereadores).

Servidores publicos: constituem o grupo de servidores estatais que atuam nas
pessoas juridicas da Administracdo Publica de direito publico, portanto, na Administracdo Direta
(entes politicos: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e nas pessoas da Administracao
Indireta (as autarquias e fundacdes publicas de direito publico). A relacdo de trabalho é
profissional e de carater ndo eventual, sob vinculo de dependéncia com as pessoas juridicas de
direito publico, integradas em cargos ou empregos publicos. Segundo a doutrina majoritaria, o
texto constitucional, no titulo “Dos Servidores Publicos”, esta se referindo aos servidores deste
topico, integrantes de cargo ou emprego, nas pessoas juridicas de direito publico.

Honorificos: Embora os agentes honorarios ndo ocupem cargos politicos, nédo
estabelecem contato com a administragdo por meio de vinculos profissionais, mas pela qualidade
de cidadaos, isso porque sdo reconhecidos por notavel saber em determinada area a qual séo
chamados para compor comissoes.

Hely Lopes Meirelles diz que os agentes honorarios ndo sao servidores publicos, mas
desempenham funcdes publicas provisoriamente. Quando atuam, devem obedecer a hierarquia e
disciplina do corpo a que servem. Estes agentes ndo estdo sujeitos a proibicdo constitucional de
acumulacao de cargos, pois 0 seu contato é sempre efémero e efetuado com a cooperacdo dos

cidadaos, sem natureza de vinculo.
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3. Particulares em colaboracgéo com o Estado

Celso Antonio Bandeira de Mello classifica estes como sujeito que continuam
considerados particulares alheios a administracdo publica, porém exercem func@es desta, mesmo
que em carater transitorio. Exemplo: jurados, mesarios e apuradores de voto em eleicéo,
concessionarios e permissionario de servigos publicos e recrutas do servi¢co militar obrigatdrio.

E José dos Santos Carvalho Filho expdem também os Agentes de fato, que se divide
em:

a) agentes necessarios: Os agentes necessarios sao aqueles que cooperam com o
governo em circunstancias especiais (como emergéncias) e se envolvem em atos e atividades
como os agentes de direito.

b) agentes putativos. Os agentes presumidos sdo aqueles que assumem a legalidade
e se envolvem em atividades publicas embora ndo haja investidura procedimental exigida pela
lei. Por exemplo, é o caso quando um servidor publico é admitido para a pratica de muitos atos
administrativos sem a aprovacao de concurso publico.

Se o0 agente realmente exerce funcdo em 6rgdo da administracdo, independentemente
da legalidade, este tem o direito de ser pago. Caso contrario, isso significara enriquecimento

ilicito por parte da administracdo publica.

4. Meios que se Operam

O ato de improbidade administrativa é aquele praticado por agente publico, sozinho
ou em concurso com particular, por meio do qual decorra enriquecimento ilicito, lesdo ao erario,
concessao ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributério e viola¢do aos principios
da administracdo publica (art. 9°a 11, da Lei8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa
—LIA).

Isso quer dizer que qualquer dos individuos citados acima que cometam esses verbos
incidira na referida lei.

O mesmo diploma legal elenca em seu art. 9°, 12 (doze) incisos de atos que importam
enriquecimento ilicito, no art. 10, sdo mais 21 (vinte e um) incisos de atos referentes a dano a

erério, dolosamente ou culposamente, o art. 10-A elenca que:

“Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissdo para conceder,
aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contréario ao que dispdem o caput e
0 § 1°do art. 8°-Ada Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003”

O §1°do art. 8°-Ada dita lei aduz:

“ A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢ de 2% (dois
por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessdo de isences, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito
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minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02,
7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar. ”

E constitui atos atentatdrios aos principios da administracao publica os descritos no art. 11

em seus 10 (dez) incisos.

5. Das Penas

O art. 12 ensina que incorre 0 agente improbo nas sanc¢des desta lei independentemente de

responsabilidade penal, civil ou administrativa:

“I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicéo de contratar com o Poder Pablico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que preensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3
(trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

Parégrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei 0 juiz levara em conta
a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor
do beneficio financeiro ou tributario concedido.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a

extensédo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.”

6. Lein®13.979/20

Lein®13.979/ 20, que dispde sobre medidas de atendimento as emergéncias de salde
publica de importancia internacional causadas pela corona virus e permite, entre outras coisas, 0
abandono da licitacdo em determinadas circunstancias.

O surgimento desta medida deve-se a necessidade de medidas rapidas e eficazes

diante_de condicBes patoldgicas desconhecidas, ndo havendo, neste caso, historico de sua
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possivel duracdo e possiveis sequelas. Nesse sentido, diante da urgéncia da situagdo, diversas
aquisicdes foram realizadas, sendo os contratos de prestacdo de servicos firmados diretamente
por meio de dispensa de licitacéo.

No entanto, foram notados varios casos de suposto superfaturamento em contratacées
realizadas se valendo da liberdade mencionada acima.

Na mesma dire¢do, devido a falta de dados e informacdes relacionados a pandemia
Covid-19 e questdes relacionadas a autoridade de entes federais e medidas de isolamento social,
algumas demandas foram levadas ao judiciario.

Portanto, pode-se concluir que devido as circunstancias acima mencionadas,
aumentou o numero de aces civis publicas contra improbidade administrativa apos a pandemia,
pois exceto nos casos strito sensu de improbidade administrativa, ndo por danos ao erario ou
enriquecimento ilegal, isso constitui uma violagdo dos principios administrativos constitucionais
e de fatores decorrentes da ma-fé, como a falta deliberada de dados sobre a pandemia ou a
implementacdo de politicas de combate invalidas, a falta de publicacdo dos gastos dos entes
federativos levam ao uma desconfianca por parte do povo, que sabe o quanto o Estado prové aos
seus municipios mas ndo veem um diretério dessa verba, tampouco uma satisfacéo.

Também sdo investigados casos em razdo das condutas tipificadas nos artigos 9° e
10 da Lei n° 8.429/92, como dito, se ndo se sabe para onde vai a verba, ha de se falar eu desvio
dela ou a apropriagéo indevida da mesma.

Fato este que o Senado brasileiro e requereu e teve éxito em criar a CPI do Covid-
19, isso quer dizer que o 6rgdo investigara qual fim esta tendo os recursos passados pelo governo
federal aos governos estaduais € municipios.

Em matéria do site oficial do Senado Federal:

“O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, leu nesta ter¢a-feira (13) do més de
abril o requerimento de criagdo da CPI da Covid. Apresentado pelo senador Randolfe
Rodrigues (Rede-AP), o documento estipula que essa comissdo parlamentar de
inquérito investigard acdes e omissdes do governo federal no enfrentamento da
pandemia e o colapso da salde no estado do Amazonas no comego do ano.[...]Girdo
afirmou que o objetivo de seu requerimento ndo é investigar estados e municipios, mas
apenas a aplicacdo de recursos federais com possiveis desvios ou irregularidades, como
superfaturamentos. O senador Alvaro Dias (Podemos-PR) também apoiou que a
investigacao abranja também a aplicacéo de recursos federais por estados e municipios.

5. Reflexos na sociedade

A falta de transparéncia, enriquecimento ilicito, danos ao erério, tudo isso reflete
diretamente na populacédo de forma extremamente negativa, a verba que deveria ser destinada a
salde publica, se tiver rumo os bolsos dos agentes politicos, desfalca esse setor obviamente,

levando a uma crise nessa area como € possivel vermos atualmente, milhares de pessoas
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morrendo por més pela falta de leitos, profissionais e medidas de isolamento, falta de vacinas em
cidades interioranas que ainda vacinam a faixa etaria de 65 a 60 anos. “A corrup¢do dos
governantes quase sempre comeca com a corrupcdo dos seus principios. ” — Bardo de
Montesquieu.

Explicando a situacdo do covid-19 pois é novidade para 0 mundo, porém esse tipo
de corrupcéo ja vem encampada no pais em outros contextos, falta de educacdo basica que gera
individuos analfabetos no futuro e consequentemente marginais posteriormente, via de regra,
também é de responsabilidade do Estado como explica Zaffaroni na teoria da co-cupabilidade
decorrente do art. 66 do Cadigo Penal brasileiro. (Art. 66 - A pena podera ser ainda atenuada em
razdo de circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime, embora nao prevista
expressamente em lei.)

O Brasil alcangcou a alarmante posicdo de n° 84 no ranking de Desenvolvimento
Humano da ONU no ano passado, ficando atras de paises como Sri Lanka, Ird e Cuba, paises
marcados por guerras civis e capitalismo (Cuba). Isso tudo é reflexo de nossa gestdo

governamental.

5. Césio 137

O incidente com Césio- 137 foi o maior acidente radioldgico do Brasil, e no mundo
ficando atras apenas do acidente da usina nuclear de Chernobyl na Ucrania. O desastre que
aconteceu em Goiania, capital do estado de Goias, atingiu centenas de pessoas, estas foram
contaminadas pela radiacdo emitida de uma capsula que continha o is6topo Césio-137.

No centro de Goiania, na avenida Paranaiba, se localizava a Santa Casa de
Misericordia de Goiania, esta havia emprestado o prédio ao lado para o Instituto Goiano de
Radioterapia, que era especializado em tratamento de cancer, porém em 1985 a instituicdo de
salude mudou de local, deixando inativa aquela area. O bloco da radiologia foi simplesmente
abandonado, ficando no interior do prédio o equipamento de terapia semi-intensiva; a maior parte
da clinica havia sim sido demolida e quase todos os equipamentos foram levados para a nova
instalacdo, porém em algumas das salas de tratamento foram deixados equipamentos, inclusive
o aparelho que gerou todo o caso, que era uma maquina de teleterapia, uma espécie de
radioterapia.

Com a esperanca de encontrar alguma sucata para vender, dois catadores de lixo
entraram nas ruinas do antigo Instituto Goiano de Radioterapia, 14 encontraram a maquina de
teleterapia, ja mencionada anteriormente, entdo os dois homens pegaram o equipamento e
levaram para casa de um deles, retiraram as pecas com a intencdo de vender o metal e o chumbo,
procedimento que levou cerca de cinco dias, e ja nos primeiros dois dias de contato os sintomas

da radiacdo comecaram a vir a tona, mas em nenhum momento pensaram gque era uma
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contaminagdo como esta. O restante do aparelho foi vendido para o proprietario de um ferro-
velho, e manda dois dos seus funcionarios desmontarem ainda mais a maquina e retirarem as
pecas mais valiosas, e foi assim que encontraram um capsula com um pé branco, que durante o
dia se compara ao sal de cozinha, mas ao escurecer se torna um pd azul brilhante e muito
chamativo, encantado com a beleza que o pé emanava, o dono do ferro velho leva o p6 para sua
casa, e exibindo para a familia, amigos e vizinhos, alguns destes até levaram um pouco do po
para casa também. Essa situacdo se prolongou por mais uns quatro dias.

A érea de contaminacdo por Cesio-137 aumentava cada dia mais, e os sintomas das
vitimas se agravavam, e muitos procuraram ajuda em hospitais. Os funcionarios da salde
suspeitavam de uma doenga contagiosa, tento em vista 0 grande aumento de pessoas com 0S
mesmos sintomas, nos ultimos dias. No dia 29 de setembro todas as pessoas que tiveram contato
com o referido pé brilhante estavam passando muito mal, entdo com suspeita de que o mal estar
de todos estava relacionado ao po, a esposa do dono do ferro-velho leva ate a vigilancia sanitaria
parte da maquina que continha o pé, e s6 assim foi possivel identificar que se tratava de uma
substancia radioativa. ApOs a confirmacdo da substancia se tratar de algo radioativo,
imediatamente foi acionada a Comissdo Nacional Nuclear (CNEN), porém ja era tarde de mais,
pois ja haviam as primeiras vitimas fatais. Um fisico nuclear foi convocado para a cidade, 14 ele
constatou que varias areas estavam contaminadas com altissimas taxas de radiagdo. Triagens para
constatar o numero de pessoas que teriam se contaminado pelo p6 comecaram a ser realizadas, e
0S casso graves iam para o Rio de Janeiro.

A descontaminacdo das areas comecou imediatamente, e a primeira medida foi pegar
todas as roupas que foram expostas a radiacdo e lava-las com sabdo e agua; as pessoas também
deveriam se lavar corretamente para que fosse eliminada a contaminacdo externa, e depois as
mesmas tomavam um quelante, que tinha funcao de eliminar os efeitos da radiacdo, mas ndo fora
suficiente, algumas vitimas faleceram, dentre elas, o proprietario do ferro-velho, sua esposa, dois
funcionarios, seu irmdo, sua sobrinha, funcionarios que fizeram a limpeza do local.

Aretirada de todos os objetos contaminados, onde incluiu a desabilitacdo de 25 casas,
gerou cerca de 6.000 toneladas de lixo radioativo, esse material foi direcionado para containers
de aco e concreto, num depdsito na cidade de Abadia de Goias, onde deve ficar por 600 anos.
Mesmo apds a limpeza a desvalorizacdo da area foi gigantesca, porque muitas pessoas queriam
sair daquele lugar, a populagdo tinha muito medo da contaminagdo pelo ar, isso impedia a
construcdo e compra de novas casas, as pessoas dali sofriam um grande preconceito e
discriminacdo, pois 0 medo da contaminacgéo assolava a populagdo, muitas lojas foram fechadas,
o0 turismo da regido reduziu grandemente.

A irresponsabilidade do Instituto Goiano de Radioterapia fez com que a vida de

muitos goianos mudasse desde 1987, o acidente que aconteceu com o Césio-137 se tornou um
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dificuldade; a fauna e a flora que foram contaminadas, podendo gerar efeitos radioativos em até
trés geragoes.

A justica julgou e determinou os culpados do acidente em 1996, totalizando cinco
pessoas, quatro destes foram condenados a cumprir trés anos e dois meses, e o proprietario do
prédio foi condenado a um ano e dois meses, ambos em regime aberto, por homicidio culposo,
pena esta que foi revertida em prestacdo de servicos comunitarios, e em 1.999 a acao penal foi
arquivada. Os condenados foram, Flamarion Barbosa Goulart; Fisico Nuclear responsavel pelo
manuseio do equipamento, Carlos de Figueiredo Bezerril; proprietario e médico responsavel pelo
Instituto Goiano de Radioterapia, Criseide Castro Dourado; também proprietaria e medica
responsavel pelo Instituto Goiano de Radioterapia, Orlando Alves Teixeira; Gltimo sécio
proprietario e médico responsavel pelo Instituto Goiano de Radioterapia e Amaurilio Monteiro
de Oliveira; proprietario do prédio.

A responsabilizacdo dessas pessoas veio basicamente pelo fato de que ao mudarem
o local do instituto, eles ndo informaram nenhuma autoridade e nem ao Estado, que deveria
fiscalizar qualquer possivel irregularidade que fosse deixada para tras. Sdo varias indenizacgdes
impostas, a justica determinou o valor de R$ 1,3 milhdo para as vitimas, valor que deveria ser
pago por entidades e pessoas responsaveis. Esse valor deve ser encaminhado para o Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, que € um fundo federal para reparar danos ambientais sofridos.

Além do valor que deveria repassar a CNEM (Comissdo Nacional de Energia
Nuclear), o 6rgdo teve a responsabilidade de “garantir atendimento médico, odontoldgico,
hospitalar, psicoldgico e técnico-cientifico”, para as vitimas diretas, indiretas, até a sua terceira
geracdo, desde que reconhecidas que foram atingidas.

Quando acontece um dano ao meio ambiente privado, ha uma responsabilidade civil,
pois caso um particular coloque/deixe algum item téxico em alguma area, expondo a céu aberto,
ou local de facil acesso de pessoas, mesmo que contenha sinalizacéo, estes respondem pelos
danos que foram causados a outros, mesmo que de forma culposa. A fundamentacdo dessa
responsabilidade esta expressa no artigo 14, 81°, da Lei 6.938/1981.

Nesse sentido, a teoria do risco como clausula geral de responsabilidade civil restou
consagrada no enunciado normativo do paragrafo Unico do art. 927 do Cédigo Civil, que assim

disp0s:

“Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para o0s direitos de outrem”.
A teoria do risco integral constitui uma modalidade extremada da teoria do risco em que
0 nexo causal é fortalecido de modo a ndo ser rompido pelo implemento das causasque
normalmente o abalariam (culpa da vitima; fato de terceiro, forca maior). Essa
modalidade é excepcional, sendo fundamento para hipoteses legais em que o risco
ensejado pela atividade econdémica também é extremado, como ocorre com o dano
nuclear (art. 21, XXIII, “c”, da CF e Lei 6.453/1977): Art.

N1 0~ 4 1 -~
4 CUITPETE d Ulliayu.
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XXIII - explorar os servigos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s
seguintes principios e condicoes:

¢) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializagdo e utilizacdo
de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)
Ja a Lei 6453/1977 dispBe sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a
responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares e da outras
providéncias. Em seu art. 50 ela diz:
Art. 5° - Quando responsaveis mais de um operador, respondem eles solidariamente, se
impossivel apurar-se a parte dos danos atribuiveis a cada um, observados o disposto nos
artigos 9°a 13.”

Com relacdo aos cuidados os artigos 9°, 10°,11°,12° e 13°, ainda da Lei 6453/77, afirmam

as garantias de indenizacgdes e da divisdo do pagamento para os responsaveis. Artigo 13°:

“Art. 13 - O operador da instalacdo nuclear é obrigado a manter seguro ou outra garantia
financeira que cubra a sua responsabilidade pelas indenizag¢fes por danos nucleares.

§ 1° - A natureza da garantia e a fixacdo de seu valor serdo determinadas, em cada caso,
pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear, no ato da licenca de construgdo ou da
autorizagdo para a operagéo.

§ 2° - Ocorrendo alteragdo na instalacdo, poderdo ser modificados a natureza e o valor
da garantia.

§ 3° - Para a determinacéo da natureza e do valor da garantia, levar-se-d0 em conta o
tipo, a capacidade, a finalidade, a localizacdo de cada instalagdo, bem como os demais
fatores previsiveis.

§ 4° - O ndo cumprimento, por parte do operador, da obrigacdo prevista neste artigo
acarretara a cassacdo da autorizacao.

§ 5° - A Comissdo Nacional de Energia Nuclear podera dispensar o operador, da
obrigacdo a que se refere o caput deste artigo, em razdo dos reduzidos riscos decorrentes
de determinados materiais ou instalagGes nucleares.

Esse artigo vem expressar a exigéncia de que quem opera instalacdo nuclear deve
manter seguro ou garanta financeiramente a indenizacdo por danos. Infelizmente isso néo
aconteceu com as vitimas de Goiania, muitos foram os condenados, porém 0s mesmos nao
cumpriram com as determinacdes judiciais, muitos juristas dizem que o valor total deveria ter
sido dividido para todos os condenados.

A responsabilidade do governador da época, também foi avaliada de forma errdnea,
e se enquadra em improbidade administrativa, segundo o disposto na Lei 8429/92, pois o
Henrique Santillo, o governador em questao, errou ao protelar a divulgacdo sobre o Césio-137,
divulgando uma falsa informacéo sobre vazamentos de gas, com a intencdo de ndo atrapalhar a

competicdo de motovelocidade que acontecia na época em Goiania.
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Os tipos de Improbidade Administrativa que a Lei 8429/92 expressa sdo trés: os que
importam enriquecimento ilicito (art.9°); os que causam lesdo ao patriménio publico (art.10); s
que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art.11); os mesmos ja transcritos e
explicados paulatinamente em linhas anteriores.

Para com o Césio-137, o governador se encaixa nos artigos 10 e 11 desta lei. Ndo
informando a populagéo sobre o que estava efetivamente acontecendo em Goiénia, o governador
lesou o erério, levando a gastos absurdos que poderiam ter sido evitados, violando os principios

de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade.

9. CONCLUSAO

O maior acidente radiolégico do Brasil que envolveu o rompimento de uma céapsula
de Césio 137 na Cidade de Goiénia em 13 de setembro de 1987, é usado como referéncia acerca
de acidentes ampliados, pois apds, apos 34 anos do ocorrido, toda uma populacdo que na época

foi exposta a tal radiacdo, ainda sofre consequéncias fisicas, psicoldgicas e financeiras.

O acidente com o Césio-137, mostra a indispensabilidade de uma nova concepcéo de
normas que preencham a omissao que existe no atual ordenamento juridico brasileiro. O Estado
como um protetor dos cidadaos, assumiu um papel de protetor e auxiliar das respectivas vitimas
do desastre radioativo, entretanto, o que foi entregue, ndo se tornou suficiente e adequado, tendo
em vista 0 tamanho da dimensdo dos problemas acarretados. Com isto, ndo é possivel avistar
uma posicado atual que respeite os radio acidentados e os sane da divida social que o Estado tem
com 0S mesmos, pois ao trata-los como beneficiarios de assisténcia e ndo como cidadaos com
direitos as intervencdes direcionadas as vitimas, se tornam por si s6 defeituosas para 0s mesmos.
Existem aces paliativas, mas que ndo proporcionam um real apoio acerca da saude fisica e
mental e também dos danos econdmicos causados aos mesmos; sendo assim a total reabilitacéo

da vida social destas vitimas no meio em que vivem, se encontra limitada.

Com isto fica claro a necessidade da criacdo de um novo planejamento de agdes de
situacOes de emergéncia, para que nao se repita o descaso ocorrido com as vitimas de Goiania no
acidente do Césio 137, sendo de extrema importancia usar esse desastre como um exemplo afim
de evitar erros e deficiéncias a populacdo em casos similares. Sendo assim é necessario um
investimento extenso em politicas publicas de educacdo, seguridade social e salde, e na
participacdo ativa da sociedade em processos democréaticos de debate, planejamento e deciséo,

ou seja, de efetivo exercicio do controle social.
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Sanar os problemas de improbidade em nosso pais ndo parece uma tarefa facil visto
que h& muito se perdura, porém, a esperanca de um dia idéneos governadores fazerem a diferenca

permanece no coracdo do brasileiro.

A solucdo ndo estd na punicdo estatal, pois se fosse essa, ndo haveria tantos
problemas internos no Brasil, a solucdo estd na consciéncia de quem assume o papel téo

importante de representar seu povo.
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